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	1.
	ООО «ВУШ»
ООО «Шеринговые технологии»
	Проектом решения предусмотрена корректировка абзаца восемьдесят шестого раздела 2, в соответствии с которой под пунктом размещения и (или) проката средств индивидуальной мобильности предлагается понимать элемент благоустройства,
предназначенный для обозначения мест размещения средств индивидуальной
мобильности, путем нанесения специальной разметки установленной формы
	Сохранение двойного понятия – пункт размещения и пункт проката – создает правовую неопределенность, поскольку фактически с логической точки зрения они представляют собой две разные сущности, которым присущи разные квалифицирующие признаки, используемые в обычной практике в определениях понятий и терминов. Подтверждением данному тезису является пункт 25 Перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2014 № 1300 (далее – Постановление № 1300), в котором использовался термин «пункт проката» в редакции до 14.12.2023. В законодательстве Российской Федерации отсутствует определение понятия «пункт проката», что в конечном итоге привело к формированию различной правоприменительной практики и необходимости внесения изменений в данный правовой акт Правительства Российской Федерации. Согласно принятым 14.12.2023 изменениям в Постановление № 1300 понятие «пункт проката» исключено из указанного правового положения. Одновременно обращаем внимание на то, что на федеральном уровне заместителем Председателя Правительства Российской Федерации М.Ш. Хуснуллиным утвержден подготовленный Минтрансом России план мероприятий («дорожная карта»), направленных на дополнительное нормативно-правовое регулирование развития средств индивидуальной мобильности и обеспечение безопасности дорожного движения при их использовании. Указанным документом определены концептуальные положения дальнейшего регулирования, в том числе вопросов размещения средств индивидуальной мобильности. В частности, предусматривается, что в федеральном законодательстве будут урегулированы остановка и стоянка средств индивидуальной мобильности без получения каких-либо разрешений. В связи с этим в целях недопущения создания предпосылок для неоднозначного толкования и применения правовых положений муниципального нормативного правового акта предлагаем в проектируемом абзаце восемьдесят шестом раздела 2 исключить слова «и (или) проката», предусмотрев наличие одной единственной сущности понятия – пункт размещения или место размещение. Аналогичное предложение также относится как к проектируемым правовым положениям, содержащим формулировку «и (или) проката», «пункты проката» и т.п., так и к действующим правовым положениям Решения Ростовской-на-Дону городской Думы от 24.10.2017 № 398 «Об утверждении «Правил благоустройства территории города Ростова-на-Дону» в новой редакции» (далее – Решение).
	















































































Предложение принимается.

	2.
	ООО «ВУШ»
ООО «Шеринговые технологии»
	Проектом решения предусмотрена корректировка абзаца тридцать восьмого пункта 15 раздела 4, в соответствии с которой на территории города запрещается размещать пункты проката средств индивидуальной мобильности без согласования их месторасположения в установленном нормативным актом Администрации города Ростова-на-Дону порядке.
	Из проектируемого правового положения следует, что каждый пункт размещения или место размещения подлежит согласованию с Администрацией города Ростова-на-Дону. С таким подходом нельзя согласиться, поскольку он создает необоснованные финансовые и временные издержки у субъектов предпринимательства, связанные с подготовкой документов и их последующим сопровождением на всех этапах процедуры согласования. В связи с этим считаем необходимым скорректировать проектируемое правовое положение, предусмотрев, что согласованию подлежит предлагаемая операторами микромобильности схема мест размещения или пунктов размещения средств индивидуальной мобильности. 














Кроме того, учитывая, что согласование предполагается осуществлять в соответствии с нормативным актом Администрации города Ростова-на-Дону, который в настоящее время не разработан и не прошел процедуру общественного обсуждения, то полагаем целесообразным предусмотреть в проекте решения переходный период вступления в силу проектируемого абзаца тридцать восьмого пункта 15 раздела 4, предусмотрев его вступление в силу одновременно с нормативным актом Администрации города Ростова-на-Дону, по которому должно будет осуществляться соответствующее согласование. Аналогичное предложение также относится к другим проектируемым правовым положениям, которые содержат отсылочные нормы на нормативные акты Администрации города Ростова-на-Дону, которые планируется принять в рамках реализации соответствующих проектируемых правовых положений и (или) разработка которых не начата. Одновременно с этим необходимо обратить внимание на возможное противоречие (диссонанс) с определенными формами собственности. Муниципальным правовым актом не могут быть урегулированы вопросы согласования мест размещения на государственной и (или) частной земле. Вместе с тем при буквальном толковании проектируемого правового положения формируется представление, что запрещено размещение средств индивидуальной мобильности в любых местах, не согласованных с Администрацией города Ростова-на-Дону. В целях недопущения возможного антагонизма следует рассмотреть данное положение с учетом различных форм собственности и возможно рассмотреть вопрос о целесообразности такого положения в Решении в части средств индивидуальной мобильности.
	По условиям разработанного проекта правового акта, регулирующего порядок согласования, расположение на территориях общего пользования города Ростова-на-Дону пунктов размещения и (или) проката средств индивидуальной мобильности будут осуществляться в местах, согласованных комиссией по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения в границах города Ростова-на-Дону по результатам рассмотрения зааявки, поданной оператором кикшеринга.
Формой заявки предусматривается указание оператором одновременно целого перечня мест расположения СИМ, таким образом, согласование каждого места размещения в отдельности не требуется.
Указанный пункт остается в редакции, изложенной разработчиком.









Предложение принимается.
Пункт 2 проекта решения излагается в новой редакции:
«Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением положений пунктов 3 и 4 настоящего решения. 
Положения пунктов 3 и 4 настоящего решения вступают в силу с момента опубликования нормативного акта Администрации города 
Ростова-на-Дону, регулирующего порядок согласования Администрацией города Ростова-на-Дону месторасположения пунктов размещения средств индивидуальной мобильности.»



	3.
	ООО «ВУШ»
ООО «Шеринговые технологии»
	Проектом решения предусмотрено дополнение раздела 11 Решения пунктом 27, в соответствии с которым, в частности, не допускается организовывать пункты размещения и (или) проката средств индивидуальной мобильности: 
● на пешеходных тротуарах, если оставшаяся часть ширины тротуара составляет менее 2 метров (подпункт 3); 
● на территории парковых зон, на клумбах, газонах, цветниках, территориях зеленых насаждений и иных подобных элементах благоустройства городского округа (подпункт 4); 
● ближе 5 метров от остановок общественного транспорта (подпункт 5); 
● перед входными группами социально-значимых объектов, если парковка средств индивидуальной мобильности мешает беспрепятственному посещению данных объектов (подпункт 7).
	В части запрета размещения на пешеходных тротуарах, если оставшаяся часть ширины тротуара составляет менее 2 метров, следует отметить, что формулировка «менее 2 метров» приводит к существенному ограничению вариантов организации мест размещения (пунктов размещения) средств индивидуальной мобильности и формирования разветвленной сети таких мест для реализации транспортных сценариев. На практике возможна организация мест размещения под углом или наискосок. В связи с этим предлагаем проектируемый подпункт 3 пункта 27 изложить в следующей редакции: «на пешеходных тротуарах, если оставшаяся часть ширины тротуара составляет менее 1 метра». 
В части запрета размещения на территории парковых зон, на клумбах, газонах, цветниках, территориях зеленых насаждений и иных подобных элементах благоустройства городского округа, следует отметить, что формулировка «и иных подобных элементах благоустройства городского округа» создает предпосылки для неоднозначного и расширительного толкования положения проектируемого правового положения. В связи с этим предлагаем в проектируемом подпункт 4 пункта 27 слова «и иных подобных элементах благоустройства городского округа» исключить. 
В части запрета размещения ближе 5 метров от остановок общественного транспорта, следует отметить, что данное проектируемое правовое положение также носит ограничительных характер, поскольку фактически не допускает возможности размещения средств индивидуальной мобильности непосредственно за остановками общественного транспорта. В таких случаях средства индивидуальной мобильности не создают препятствий для посадки и высадки пассажиров. В связи с этим предлагаем проектируемый подпункт 5 пункта 27 слова изложить в следующей редакции: «на посадочной площадке остановочных пунктов общественного транспорта, а также в 5-метровой зоне от остановочного павильона по ходу и против движения автомобильного транспорта». В части запрета размещения перед входными группами социально значимых объектов, если парковка средств индивидуальной мобильности мешает беспрепятственному посещению данных объектов, следует отметить, что данное проектируемое правовое положение содержит понятие «парковка», которое в Решении используется в значение автостоянок. Кроме того, в отношении средств индивидуальной мобильности применяется понятие «пункт размещения». В связи с этим предлагаем в проектируемом подпункте 7 пункта 27 слово «парковка» заменить словами «пункт размещения» или «место размещения».
	В соответствии с п.11.5 приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 30 декабря 2016 г. n 1034/пр «Об утверждении СП 42.13330 "СНИП 2.07.01-89*Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» наименьшая ширина пешеходной части тротуара по улицам и дорогам местного значения должна составлять 2,0 м.
Таким образом, указанный абзац остается в редакции, изложенной разработчиком.



















Предложение принимается.





















Данное положение вводится в целях обеспечения безопасности подхода граждан к остановочным пунктам. Указанный абзац излагается в следующей редакции: «ближе 5 метров от посадочной площадки и площадки ожидания остановочного комплекса».
















Предложение принимается.



