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УТВЕРЖДАЮ
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(Ф.И.О., должность руководителя уполномоченного лица учреждения, являющегося главным распорядителем бюджетных средств города)

«____» ____________________ 20_____ г.

ДОКЛАД

о результатах за 2011 год

                     (отчетный)  

и основных направлениях деятельности на 2012 - 2015 годы

Департамента социальной защиты населения города Ростова-на-Дону
_____________________________________________________________________________

(наименование учреждения, являющегося главным распорядителем бюджетных средств города)

Раздел I. «Основные результаты деятельности в отчетном финансовом году и основные направления деятельности                                

               на среднесрочную перспективу»

Раздел II. «Результативность бюджетных расходов»

Раздел I «Основные результаты деятельности в отчетном финансовом году и основные направления деятельности на среднесрочную перспективу»

В соответствии с государственной политикой в области социальной защиты населения, исходя из ключевых приоритетов развития города Ростова-на-Дону и функций, исполняемых Департаментом, определены следующие стратегические цели городской социальной политики:

1. Повышение благосостояния ветеранов ВОВ, граждан старшего поколения и инвалидов, сокращение бедности. 

2. Улучшение положения семей с детьми, а также детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

3. Повышение доступности и качества социальных услуг в соответствии с государственными стандартами в подразделениях социального обслуживания.

Для реализации вышеуказанных целей перед органами социальной защиты поставлены следующие тактические задачи:

1.1 Оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан посредством реализации социальных гарантий и увеличения адресной социальной помощи.

2.1 Содействие созданию благоприятных условий для улучшения положения семей с детьми, в том числе многодетных.

3.1 Повышение уровня социального обслуживания. 

3.2 Обеспечение полной противопожарной безопасности граждан, посещающих  подразделения социального обслуживания. 
Тактическая задача 1.1

Увеличение объема средств, направляемых на меры социальной поддержки отдельных категорий граждан (показатель «Сумма  ежемесячных социальных выплат, льгот и др. мер социальной поддержки в среднем на 1-го гражданина, из числа имеющих на это право»), предоставление гражданам жилищных субсидий (показатель «Доля семей, получающих жилищные субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в общем количестве семей в городе») обеспечивают выполнение тактической задачи «Оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан посредством реализации социальных гарантий и увеличения адресной социальной помощи» (приложение № 1).
Показатель «Сумма  ежемесячных социальных выплат, льгот и др. мер социальной поддержки в среднем на 1-го гражданина, из числа имеющих на это право» характеризуют следующие значения:

- за 2010 год – 744,9 рублей;

- за 2011 год – 852,3 рублей (план – 787,6 рублей);

- на 2012 год – 697,8 рублей в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными решением Ростовской-на-Дону городской Думы от 15.11.2011 № 201 «Об утверждении бюджета города Ростова-на-Дону на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (в докладе на 2012-2014 годы – 765,8 рублей);

- на 2013 год – 739,5 рублей;

- на 2014-2015 год – 824,7 рублей.
Необходимо отметить, что значение показателя напрямую зависит от утверждаемых бюджетных ассигнований и фактическое значение может существенно отличаться от планируемого.  
Показатель «Доля семей, получающих жилищные субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в общем количестве семей в городе» характеризуют следующие значения:

- за 2010 год – 6,1 процента;

- за 2011 год – 6,1 процента (план – 5,2 процента);

- на 2012 год – 6,2 процента (в докладе на 2012-2014 годы – 6,1 процента);

- на 2013-2015 годы – 6,2 процента.
Тактическая задача 2.1

Уровень реализации тактической задачи по содействию создания благоприятных условий для улучшения положения семей с детьми, в том числе многодетных отражает  показатель «Доля малообеспеченных семей, получающих ежемесячное пособие на ребенка, в общем количестве семей в городе» (приложение № 1).
Показатель характеризуют следующие значения:

- за 2010 год – 6,4 процента;

- за 2011 год – 6,4 процента (план – 5,6 процента);

- на 2012 год – 6,4 процента (в докладе на 2012-2014 годы – 6,4 процента);

- на 2013-2014 годы – 6,4 процента, на 2015 год – 6,3 процента.
Тактическая задача 3.1

Для обеспечения реализации цели по повышению доступности и качества социальных услуг в соответствии с государственными стандартами в рамках реализации тактической задачи по повышению уровня социального обслуживания подразделениям социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов (в том числе детей-инвалидов) доводится муниципальное задание на оказание услуг с установлением количественных и качественных показателей.

Показатель «Уровень выполнения муниципального  задания по предоставлению услуг социального обслуживания гражданам пожилого возраста и инвалидам (в том числе детям-инвалидам)» (приложение № 1) характеризуют следующие значения:

- за 2010 год – не установлен;

- за 2011 год – 100 процентов (план – 100 процентов);

- на 2012 год – 100 процентов (в докладе на 2012-2014 годы – 100 процентов);

- на 2013-2015 годы – 100 процентов.

Тактическая задача 3.2

В целях выполнения задачи по обеспечению полной противопожарной безопасности граждан, посещающих  подразделения социального обслуживания утвержден  показатель «Уровень обеспечения противопожарной безопасности граждан, посещающих  подразделения социального обслуживания» (приложение № 1).
Показатель характеризуют следующие значения:

- за 2010 год – 87,7 процентов;

- за 2011 год – 89,3 процентов (план – 100 процентов);

- на 2012 год – 100 процентов (в докладе на 2012-2014 годы – 100 процентов);

- на 2013-2015 годы – 100 процентов.
Указанные показатели и индикаторы утверждены в качестве целевых постановлением Администрации города Ростова-на-Дону от 24.09.2010 № 717 «Об утверждении долгосрочной городской целевой программы «Социальная защита населения города Ростова-на-Дону на 2011-2015 годы».

Тактическая задача 3.3

Уровень оснащения материально-технической базы учреждений социального обслуживания отражают показатели: «Уровень выполнения  капитального ремонта», «Уровень обеспеченности прочими видами оборудования» (приложение № 1).
Показатель «Уровень выполнения  капитального ремонта» характеризуют следующие значения:

- за 2010 год – 78,5 процентов;

- за 2011 год – 88,7 процентов (план – 88,7 процентов);

- на 2012 год – 92,3 процента (в докладе на 2012-2014 годы – 92,3 процента);

- на 2013-2015 годы – 95,6 процента.

Показатель  «Уровень обеспеченности прочими видами оборудования» характеризуют следующие значения:

- за 2010 год – не установлен;

- за 2011 год – 100 процентов (план – 100 процентов);

- на 2012 год – 100 процентов (в докладе на 2012-2014 годы – 100 процентов);

- на 2013-2015 годы – 100 процентов.
В соответствии с решением Ростовской-на-Дону городской Думы от 15.11.2011 № 201 «Об утверждении бюджета города Ростова-на-Дону на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» плановый объем бюджетных ассигнований Департамента составляет 4 090 130,1 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение в 2012 году составит 100 процентов бюджетных ассигнований. 
Объем планируемых расходных обязательств ДСЗН на 2013, 2014, 2015 годы составляет соответственно 3 815 858,8 тыс. рублей,  4 253 801,1 тыс. рублей, 4 253 801,1 тыс. рублей, в том числе: 
· в 2013 году на выполнение переданных полномочий за счет средств областного бюджета – 3 558 018,9 тыс. рублей (93,3 % в структуре расходов), на реализацию вопросов местного значения за счет средств бюджета города – 257 839,9 тыс. рублей (6,7 % в структуре);
· в 2014 году на выполнение переданных полномочий за счет средств областного бюджета – 3 816 150,5 тыс. руб. (89,7% в структуре расходов), на реализацию вопросов местного значения за счет  средств бюджета города – 437 650,6 тыс. рублей (10,3 % в структуре); 
· в 2015 году на выполнение переданных полномочий за счет средств областного бюджета – 3 816 150,5 тыс. руб. (89,7% в структуре расходов), на реализацию вопросов местного значения за счет  средств бюджета города – 437 650,6  тыс. руб. (10,3% в структуре). 

Расходы Департамента, как и в прежние годы, будут направлены на социальную поддержку и социальное обслуживание социально незащищенных слоев населения, особенно детей и граждан пожилого возраста и инвалидов.

В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ и в целях обеспечения программно-целевого метода бюджетного планирования, расходные обязательства Департамента социальной защиты населения города, как  главного распорядителя бюджетных средств города отражены в следующих долгосрочных городских целевых программах:  

- долгосрочная городская целевая программа «Социальная защита населения города Ростова-на-Дону на 2011-2015 годы», отражающая расходы на социальную поддержку граждан (разработчик Департамент социальной защиты населения города), объем средств на 2013 год – 3 645 550,6 тыс. рублей, 2014-2015 – 4 081 454,6 тыс. рублей ежегодно;

- долгосрочная городская целевая программа «Развитие городского пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры в городе Ростове-на-Дону на 2011-2015 годы», отражающая расходы на  реализацию системы безналичной оплаты проезда в городском пассажирском транспорте в части оплаты проезда по «социальной карте пенсионера»  (разработчик Департамент транспорта), объем средств на 2013 – 2015годы ежегодно по  5 234,3 тыс. рублей;

- долгосрочная городская целевая программа «Развитие муниципальной службы в городе Ростове-на-Дону» на 2012-2014 годы, отражающая расходы по предоставлению гарантий муниципальных служащих в части выплат государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы города Ростова-на-Дону, а также на проведение диспансеризации муниципальных служащих (разработчик Управление муниципальной службы и кадров), объем средств на 2013 год – 22 266,6 тыс. рублей, 2014-2015 – 24 645,2 тыс. рублей ежегодно.

Согласно действующему порядку формирования долгосрочных городских целевых и ведомственных программ следующие расходы не распределены по программам:

- субвенция на организацию исполнительно-распорядительных функций – на 2013-2015 годы предусмотрены расходы в размере 134 484,2 тыс. рублей ежегодно.

- расходы бюджета города по органам социальной защиты населения для решения вопросов местного значения  (содержание муниципальных служащих, расходы на противопожарные мероприятия, коммунальные расходы, уплату налогов и др.)  2013 год – 8 323,1 тыс. рублей, 2014-2015 – 7 982,8 тыс. рублей ежегодно.
Средства областного бюджета предусматриваются на реализацию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан,  организацию летнего отдыха и оздоровления детей, по оформлению и назначению адресной социальной помощи, обеспечение социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов (в том числе детей инвалидов), организацию исполнительно-распорядительных функций.

Средства бюджета города планируются на дополнительную помощь незащищенным категориям граждан и на решение вопросов местного значения.


На муниципальном уровне принимаются следующие  дополнительные меры социальной поддержки граждан. 

За счет средств бюджета города пенсионерам, достигшим возраста, дающего право на получение трудовой пенсии по старости, и школьникам предоставляется льготный проезд в городском пассажирском транспорте (кроме такси) с частичной оплатой в размере 50% при предъявлении социального проездного талона. Данной мерой социальной поддержки смогут воспользоваться 149,2 тыс. человек

В 2013 году на предоставление вышеуказанных мер из бюджета города планируется направить 189 558,6 тыс. рублей. В перспективе, с учетом инфляции на 2014-2015 годы запланировано на эти цели 356 107,0 тыс. рублей ежегодно.

Почетным гражданам города за счет средств бюджета города предоставляются льготы по оплате ЖКУ, санаторно-курортному лечению, приобретению медикаментов. На реализацию льгот в 2013 году планируется направить 1 687,2 тыс. рублей, на 2014-2015 годы – по 1 771,6 тыс. рублей ежегодно. 
Одним из направлений деятельности органов социальной защиты населения является социальная поддержка семей с детьми-инвалидами. За счет бюджетных средств города проводятся реабилитационные мероприятия для детей-инвалидов в плавательном бассейне «Волна», занятия посещают ежегодно около 200 детей-инвалидов из малообеспеченных семей, каждый ребенок посещает занятия оздоровительным плаванием 3 месяца. 

В дальнейшем планируется сохранить этот вид социальной поддержки и направить на оздоровление детей-инвалидов в 2013 году средства бюджета города в сумме 224,9 тыс. рублей, в 2014-2015 – по 236,0 тыс. рублей ежегодно.

Согласно постановлений Мэра города и планов работы Администрации города ежегодно организуются и проводятся мероприятия, посвященные: 9 мая – Дню Победы в Великой Отечественной войне, Дню освобождения Ростова-на-Дону от немецко-фашистских захватчиков, Дню защиты детей,  Дню знаний, Дню города Ростова-на-Дону, Международному Дню пожилых людей, лечение ветеранов в санатории, Дню матери, Декаде инвалидов, Новогодним и рождественским праздникам. 

На эти цели запланировано: в 2013 году – 4 231,0 тыс. рублей, в 2014-2015 – по 4 926,2 тыс. рублей ежегодно.

В течение ряда лет за счет бюджета города ко дню Победы выделяются средства для осуществления выплаты единовременной материальной помощи ветеранам войны, принимавшим непосредственное участие в боевых действиях и труженикам тыла. На обеспечение данных выплат из городского бюджета планируется направить: в  2013 году – 13 492,6 тыс. рублей, в 2014-2015 – по 13 679,2 тыс. рублей ежегодно.

В целях обеспечения социальной поддержки бывших муниципальных служащих г. Ростова-на-Дону было принято решение Ростовской-на-Дону городской Думы от 17.06.2008 № 407 «О принятии «Положения «О государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим  муниципальные должности и должности муниципальной службы города Ростова-на-Дону». На реализацию вышеуказанного решения с учетом планируемого увеличения числа получателей пенсии (на основе средних показателей роста), определена потребность в выделении бюджетных средств на 2013 год – 21 500,6 тыс. рублей, в 2014-2015 – по 23 113,2 тыс. рублей ежегодно.

Объем финансирования зависит от численности муниципальных служащих, увольняемых в связи с выходом на пенсию.

За счет бюджета города планируются расходы на содержание специалистов ДСЗН по выполнению полномочий, установленных муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления на 2013 год – 2 921,5  тыс. рублей, в 2014-2015 – по 2 909,5 тыс. рублей ежегодно.

В целях организации определения права граждан  на льготную оплату земельного налога в городской бюджет планируется включить в 2013 году – 2 792,7 тыс. рублей, в 2014-2015 – по 2 832,2 тыс. рублей ежегодно.

В 2013 году на оказание помощи семьям, попавшим в экстремальную ситуацию (пожар) из бюджета города планируется направить 529,3 тыс. рублей.

На уплату налога на имущество организаций и земельного налога в 2013 году будет направлено 5 409,3 тыс. рублей, в 2014-2015 – по 5 202,6 тыс. рублей ежегодно.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» за счет бюджета города запланированы средства на оплату коммунальных расходов: коммунальных услуг и расходов по содержанию помещений.
Расходы на оплату коммунальных услуг, предоставляемых учреждениям социальной защиты населения, определены в соответствии с утвержденными лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и составляют на 2013 год – 6 685,6 тыс. рублей, в 2014-2015 – по 7 151,9 тыс. рублей ежегодно.

Расчетная потребность в расходах по содержанию помещений, определенная  в соответствии с заключенными в 2012 году договорами, составляет: в 2013 году – 2 351,3 тыс. рублей, в 2014-2015 – по 1 949,0 тыс. рублей ежегодно.

На основании предписаний служб Государственного пожарного надзора и учитывая социальную значимость объектов и контингент пожилых людей, обслуживаемых учреждениями социальной защиты населения, на выполнение требований пожарной безопасности в бюджете необходимо предусмотреть средства на 2013 год – 357,0 тыс. рублей, в 2014-2015 – по 476,4 тыс. рублей ежегодно.

В соответствии со статьей 298 Гражданского кодекса  РФ доходы от приносящей доход деятельности, полученные казенными учреждениями, поступают в местный бюджет. При этом, согласно части 22 статьи 30 закона № 83-ФЗ главные распорядители бюджетных средств, в ведении которых находятся казенные учреждения, осуществляющие приносящую доход деятельность, имеют право распределять бюджетные ассигнования между указанными учреждениями с учетом объемов доходов от приносящей доходы деятельности. 

Доходы от платных услуг в 2013 году планируются в размере 9 371,0 тыс. рублей, в 2014-2015 году сумма поступлений ожидается на том же уровне. 

Раздел II «Результативность бюджетных расходов»

Увеличение объема средств, направляемых на меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, обеспечивает достижение цели  «Повышение материального благосостояния населения за счет предоставления  установленных социальных гарантий гражданам, снижение уровня бедности». 

Следует отметить увеличение суммы ежемесячных социальных выплат, льгот и других мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в расчете на 1-го гражданина. В 2010 году данная величина составила 744,9 рублей (затраты составили 2 600 188,4 тыс. рублей), за 2011 год сумма ежемесячных выплат составила 852,3  рублей (затраты – 3 322 243,3 тыс. рублей), на 2012 год плановый показатель составляет 697,8 рублей (ожидаемые затраты – 2 741 892,3 тыс. рублей). В плановом периоде данный показатель возрастет на величину прогнозируемой инфляции, также ожидается увеличение количества получателей, и составит в 2013 году  - 739,5 рублей, в 2014-2015 годах – 824,7 рублей, объем расходов составит 2 905 693,6 и      3 240 737,0 тыс. рублей соответственно. 

Предоставление гражданам жилищных субсидий способствует снижению бремени расходов на оплату ЖКУ. В 2010 году доля семей, получающих жилищные субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в общем количестве семей в городе составила 6,1 процента (объем расходов - 329 474,0 тыс. рублей), в 2011 году – 6,1 процента при затратах в объеме 424 098,7 рублей. На 2012 год и плановый период до 2015 года за счет ежегодной индексации суммы предусмотренной на выплату жилищных субсидий планируется увеличить долю семей, получающих жилищные субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в общем количестве семей в городе до 6,2 %, планируемый объем расходов составляет: в 2012 году - 291 694,7 тыс. рублей, в 2013 году – 326 438,1 рублей, в 2014-2015 годах – по 375 415,7 рублей ежегодно. Необходимо отметить, что выполнение данного целевого показателя возможно при увеличении объема бюджетных ассигнований для обеспечения выплатами в полном объеме семей, имеющих на это право.

 Обеспечение реализации цели по улучшению положения семей с детьми, а также детей, находящихся в трудной жизненной ситуации характеризует показатель «Доля малообеспеченных семей, получающих ежемесячное пособие на ребенка, в общем количестве семей в городе». За счет мер социальной поддержки  и стабилизации экономики  планируется не допустить рост доли малообеспеченных семей и к 2015 году достигнуть значение показателя на уровне 6,3 %. Увеличение запланированной суммы обеспечит индексацию размера пособия на ребенка. Фактическое значение показателя за 2010-2011 годы и плановое на 2012-2014 составляет 6,4 процента, в 2015 году – 6,3 %. Объем расходов в 2010 и 2011 годах составил 143 163,9 и 156 763,0 тыс. рублей соответственно. Объем бюджетных ассигнований на 2012-2013 годы запланирован в сумме 147 173,5 и 157 590,9 тыс. рублей, на 2014-2015 годы – по 168 055,9 тыс. рублей ежегодно.

Для обеспечения реализации цели по повышению доступности и качества  социальных услуг в соответствии с государственными стандартами в подразделениях социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов (в том числе детей-инвалидов) доводится муниципальное задание на оказание услуг с определением количественных и качественных показателей. Уровень выполнения муниципального задания ежегодно устанавливается в размере 100 %. В отчетном периоде достигнуто максимальное значение данного показателя. Фактические расходы в 2010 году составили 171 119,0 тыс. рублей, в 2011 – 182 711,7 тыс. рублей, плановый объем бюджетных ассигнований на 2012 год составляет 193 331,0 тыс. рублей, на 2013 – 197 831,7 тыс. рублей, на 2014-2015 –  по 199 994,1 тыс. рублей ежегодно.  

 Выполнение задачи по укреплению материально-технической базы подразделений  социального обслуживания и обеспечению доступности социальных услуг отражают следующие  показатели:

 - «Уровень  выполнения капитального ремонта», в 2010 году – 78 % (затраты – 4 052,7 тыс. рублей), в 2011 году – 88,7 % (затраты – 1 006,6 тыс. рублей), в 2012 году – 92,3 % (плановый объем бюджетных ассигнований – 3 010,9 тыс. рублей), на 2013-2015 годы показатель также запланирован на уровне 95,6 %, однако бюджетных ассигнований не предусмотрено;
- «Уровень обеспеченности прочими видами оборудования», в отчетном и плановом периоде значение показателя установлено на уровне 100 %, объем фактических расходов в 2010-2011 годах составил 2 305,9 и 555,0 тыс. рублей, на 2012 год объем бюджетных ассигнований составляет 9 853,6 тыс. рублей (с учетом средств, планируемых в объеме доходов от оказания МКУ УСЗН услуг населению на условиях полной или частичной оплаты), в 2013 году бюджетных средств на приобретение оборудование не предусмотрено, на 2014-2015 годы – по 9 371,0 тыс. рублей ежегодно (средства, планируемые в объеме доходов от оказания МКУ УСЗН услуг населению на условиях полной или частичной оплаты).
Перед подразделениями социального обслуживания также стоит задача по обеспечению полной противопожарной безопасности граждан и предусмотрен соответствующий показатель. В 2010 году уровень обеспечения противопожарной безопасности граждан, посещающих подразделения социального обслуживания составил 87,7 % (затраты – 1 795,9 тыс. рублей), в 2011 году – 89,3 % (затраты – 1 422,6 тыс. рублей), на 2012-2015 годы целевое значение показателя установлено на уровне    100 %, объем бюджетных ассигнований в 2012 году составляет 756,1 тыс. рублей, в 2013 году – 574,0 тыс. рублей, на 2014-2015 годы – по 568,7 тыс. рублей ежегодно. 
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